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PARECER CONTROLE INTERNO VA
Processo Licitatério n° 001/2021 PROSAP [=_

SELEGAO BASEADA NAS QUALIDADES DO CONSULTOR (SQC) \23 '

Objeto: Contratacao de empresa especializada para a elaboragao e implantagao do Programa Ambx
e Sanitdria nas 4reas de intervengdo do Programa de Saneamento Ambiental, Macrodrenagem
Recuperagdo dos Igarapés e Margens do Rio Parauapebas, no Municipio de Parauapebas, Estado do
Para.

uk

1. RELATORIO

Vieram os presentes autos a esta Controladoria para a devida anélise quanto a homologagdo do
julgamento das propostas comerciais e quanto a viabilidade orcamentdria e financeira, referente ao
procedimento licitat6rio realizado na Modalidade de Sele¢ao Baseada na Qualidade do Consultor
(SQC) n° 001/2021 PROSAP.

|2. CONTROLE INTERNO

A Constituicao Federal de 1988, em seu Art. 74, estabelece as finalidades do Sistema de Controle Interno
- CI, ao tempo em que a Lei Municipal n° 4.293 /2005, dispde acerca da sua institui¢ao, nessa Prefeitura
Municipal, atribuindo ao Controle Interno, “exercer as atividades de auditoria, fiscalizagdo, avaliacdo
da gestdio, bem como o acompanhamento da execugdo orcamentaria financeira, patrimonial,
administrativa e contabil, ou qualquer ato que resulte em receita e despesa para o Poder Publico
Municipal”.

Ainda em preliminar, torna-se necessario referirmos que este Controle Interno estd se manifestando no
sentido de analisar as circunstancias préprias de cada processo e na avaliagao prévia da formalizacdo
do procedimento a que esta submetida esta Controladoria a titulo de orientacdo e assessoramento,
ressaltando-se que, no caso de haver irregularidades, as mesmas serdo apontadas em Auditoria Prépria.

Neste sentido cabe a ressalva quando a responsabilizagdo solidaria do responséavel pelo Controle
Interno. Tal responsabilidade s6 ocorrera em casos de conhecimento da ilegalidade ou irregularidade e
dela ndo informar tais atos ao Tribunal de Contas no qual é vinculado, ferindo assim sua atribuicao de
apoiar o Controle Externo. Importante também destacar que o Controlador Interno nao é o ordenador
de despesas e que tal atribuicio se restringe ao gestor.

Assim, tendo em vista que o contrato em anélise implica em realizagao de despesa, segue manifestacdo
do Controle Interno.

3. FORMALIZACAO DO PROCESSO

O presente processo é composto de 04 volume com 1.414 paginas, destinando a presente andlise, sendo
instruido, dentre outros, com os seguintes documentos:

1) O processo encontra-se instruido com a analise do Controle Interno sobre a solicitacao da licitagao
(fls. 141/150);

2) Apensado aos autos Minuta; Convite; Instrumento as empresas de consultoria, Termos de
Referéncia, Contrato Padrao, Paises Elegiveis (fls. 151/216).
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Administrativo obedeceram aos requisitos legais instituidos na lei de Licitagdes e\8mais O/
legislagoes pertinentes (fls. 218/223);

Apensado aos autos no dia 04 de marco de 2021, Convite & Manifestacdo de Interesse de Selegdo
Baseada nas Qualificagdes do Consultor (SQC), relativo ao Projeto (BR-L1508) encaminhado pelo
Coordenador Executivo da Unidade Executiva do Projeto UEP/PROSAP, Sr. Daniel Benguigui
(Dec. 1256/2019), com as seguintes deliberagdes: (fls. 224 /230).
» Data limite para recebimento da documentagdo 22 de Margo de 2021 as 14:00 horas,
podendo ser entregue via correio ou por e-mail.

O aviso de manifestagdo de interesse foi publicado dia 04 de margo de 2021, como determina o
artigo 21 da Lei n° 8.666,/93;
» O aviso foi devidamente publicado no Diério Oficial da Unido, Diario Oficial do Estado do
Pard, no dia 05 de margo de 2021, além de fixado no quadro de avisos da Prefeitura
Municipal de Parauapebas, Estado do Pard, no dia 04 de margo de 2021 (fls. 231/235).

Entre as cépias dos documentos de selegdo das empresas de engenharia podemos ressaltar que
foram apresentados pelas empresas que manifestaram interesse os seguintes documentos:
J D DE SOUZA SERVICOS AMBIENTAIS EIRELI (WASTE AMBIENTAL) - CNPJ
20.780.252/0001-98

» Carta de manifestagdo de interesse da empresa (fl. 242);

> Portfélio da empresa (fls. 243/260):

» Curriculos e declaragao de compromisso dos profissionais (fls. 261/265):

» Documentos comprobatdrios de capacidade técnica (fls. 266/270);

STCP ENGENHARIA DE PROJETOS LTDA - CNPJ 81.188.542/0001-31
» Carta de manifestacdo de interesse da empresa (fl. 274);
» Portfélio da empresa (fls. 274/280):
» Declaragdo de compromisso dos profissionais (fls. 281/282):
» Curriculos e Documentos comprobatérios de capacidade técnica (fls. 283 /375);

DIAGONAL EMPREENDIMENTOS E GESTAO DE NEGOCIOS LTDA - CNPJ
01.115.194/0001-33

» Carta de manifestagdo de interesse da empresa (fl. 384);

> Portfélio da empresa (fls. 383/720):

» Documentos comprobatdrios de capacidade técnica (fls. 407/720);

» Curriculos e declara¢ao de compromisso dos profissionais (fls. 408/720):

COMPROMISSO DE CONSORCIO PREASAN:
Empresas Compromissadas: QUANTA CONSULTORIA LTDA - CNPJ 05.314.789/0001-79 e
ORV ENGENHARIA LTDA - CNPJ 22.761.909/0001-03;

» Termo de compromisso de constituicdo de consércio (fls. 723/724);

» Carta de manifestagdo de interesse do consércio (fls. 725/726);

> Portfélio das empresas do consorcio (fls. 727/741);

» Curriculos e Declaragdo de compromisso dos profissionais (fls. 742/765): @2‘

COMPROMISSO DE CONSORCIO TECHNE - NOVA ENGEVIX:
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Empresas Compromissadas: TECHNE ENGENHEIROS CONSULTORES LTDA - CNPJ
00.507.946/0001-49 e NOVA ENGEVIX ENGENHARIA E PROJETOS S.A '
00.103.582/0001-31;

» Carta de manifestacao de interesse do consorcio (fls. 769);

> Apresentagdo das empresas consorciadas (fls. 770/771);

> Experiéncia das empresas consorciadas (fls. 771/788);

» Curriculos e Declaragio de compromisso dos profissionais (fls. 788/823):

> Portfdlio das empresas do consércio (fls. 824/892);

COMPROMISSO DE CONSORCIO ENGECONSULTS - ENGECORPS:
Empresas Compromissadas: ENGECONSULT CONSULTORES TECNICOS LTDA e
ENGECORPS ENGENHARIA S.A;

» Carta de manifestacdo de interesse do consorcio (fls. 897);

» Portfdlio das empresas consorciadas (fls. 899/976);

» Curriculos e Declaragdo de compromisso dos profissionais (fls. 977/1.036):

COMPROMISSO DE CONSORCIO TECNICO-AMBIENTAL ENGEPLUS-AMBIENGER:
Empresas Compromissadas: ENGEPLUS ENGENHARIA E CONSULTORIA LTDA - CNPJ
90.333.790/0001-10 e AMBIENGER ENGENHARIA AMBIENTAL LTDA - CNPJ 11.358.829/0001-
87;

» Termo de compromisso de constitui¢do de consércio (fls. 1.042/1.044);

> Carta de manifestacio de interesse do consércio (fls. 1.044);

> Apresentagdo das empresas consorciadas (fls. 1.045/1.072);

» Experiéncia das empresas consorciadas (fls. 1.074/1.082);

> Curriculos e Declaragéo de compromisso dos profissionais (fls. 1.083/1.104):

CONCREMAT ENGENHARIA E TECNOLOGIA S/A - CNP]J 33.146.648/0001-20
> Carta de manifestagdo de interesse da empresa (fl. 1.109);
> Portfdlio da empresa (fls. 1.110/1.118):
> Experiéncia da empresa (fls. 1.119/1.131);
» Curriculos e declaragdo de compromisso dos profissionais (fls. 1.132/1.171):

CONAGUA AMBIENTAL LTDA - CNP]J 01.615.998/0001-00
> Carta de manifestagao de interesse da empresa (fl. 1.175);
> Portfélio da empresa (fls. 1.176/1.179):
> Experiéncia da empresa (fls. 1.180/1.185);
> Curriculos e declaracdo de compromisso dos profissionais (fls. 1.186/1.193):

7) Relatério de escolha da consultora para servicos de consultoria técnica, emitido pela Comissido
Técnica de Avaliagdo de Processos (fls. 1.194/1.209), contendo andlise da documentacdo
apresentada pelas empresas participantes, cuja metodologia, baseou-se na comparagdo das
qualificagdes curriculares e experiéncias profissionais das consultoras conforme critério e
regramento do banco abordando os temas (Experiéncia do Consultor em servicos de consultoria
similares; Disponibilidade corpo técnico adequado). Apés anélise do escopo dos temas abordados,
foi escolhido por meio da pontuagdo obtida a consultora J] D DE SOUZA SERVICOS
AMBIENTAIS EIRELI (WASTE AMBIENTAL), por ter obtido a melhor nota dentre os
participantes:
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P Experiénciaem servigos de | 2. Dispo 9 72

. CONSULTORA . . consultoria simifares. ap - b

‘ wi , Frwon | resa | o] ’ o |10 W19 '

1 J D DE SOUZA SERVICO5 AMBIENTAIS EIRELI (WASTE AMBIENTAL) 8,1250 50% 4,0625 7,0000 50% 3,5000 \gZS d

2 CONSORCIO TECNICO-AMBIENTAL ENGEPLUS-AMBIENGER 10,0000 | 50% | 50000 | 50000 | 50% | 2,5000 7,50&\@2@/
3 CONSORCIO TECHNE — NOVA ENGEVIX 5,0000 50% 2,5000 | 10,0000 50% 5,0000 | 7,5000
4 DIAGONAL EMPREENDIMENTOS E GESTAO DE NEGOCIOS LTDA 5,6250 50% 2,8125 9,0000 50% 4,5000 | 7,3125
5 S5TCP ENGENHARIA DE PROJETOS LTDA 5,0000 50% 2,5000 { 9,0000 50% 4,5000 | 7,0000
6 CONSORCIO PREASAN 68750 | S0% | 34375 | 7,0000 | 50% | 3,5000 | 69375
7 CONCREMAT ENGENHARIA E TECNOLOGIA S/A 3,125 | S0% | 1,525 | 7,0000 | 50% | 35000 | 50625
8 CONSORCIO ENGECONSULTS - ENGECORPS 31250 | 50% | 15625 | 7,0000 | 50% | 3,5000 | 5,0625
9 CONAGUA AMBIENTAL LTDA 0,625 | 50% | 03125 | 50000 [ 50% | 25000 | 2,8125

8)

9

10)

» Observou-se que o Relatorio esta devidamente assinado e endossado pelos membros da
comissdo técnica de julgamento (Alessandra Rosa Martins, Hemerson N. da Silva, Maria
Zanandrea B. do Nascimento, analistas ambientais) e pela Comissao Especial de Licitagoes
(Presidente Dayton Neves Pereira, Membros José de Ribamar Souza e Brenda Gacema da
Silva, lotados no PROSAP).

A Comissao Especial de Licitagdo encaminhou o Relatorio de Julgamento da Selecao Baseada nas
Qualidades do Consultor (SQC) para todas as consultoras participantes do processo licitatério n°
001/2021 PROSAP, (fls. 1.210/1.211).

No dia 24 de maio de 2021 a Consultora ] D DE SOUZA SERVICOS AMBIENTAIS EIRELI
(WASTE AMBIENTAL) foi convocada, para negociagao do contrato (Projeto n° BR-L1508), junto
a Coordenadoria de Licitagbes e Contratos do Programa de Saneamento Ambiental,
Macrodrenagem e Recuperacdo de Igarapés e Margens do Rio Parauapebas - PROSAP (fls.
1.212/1.271). Instruem a presente convocagao os documentos “Carta Convite; Instru¢des a empresa
de consultoria selecionada e folha de dados, Termos de Referéncia, Minuta do Contrato Padrao por
Preco Global e Paises Elegiveis”.

Anexado no dia 12 de agosto de 2021 o presente RELATORIO DE AVALIAGCAO DE PROPOSTA,
na ocasido estiveram presentes os membros e presidente da Comissao Especial de Licitacdes do
PROSAP (Presidente Dayton Neves Pereira, Membros José de Ribamar Souza e Brenda Gacema da
Silva), juntamente com a Comissdo Técnica de Julgamento (Analistas Ambiental Alessandra Rosa
Martins, Rafael Batista Mergulhao Filho, Maria Zanandrea B. do Nascimento), com as seguintes
deliberacoes, fls. (1.272/1.276):

» A Comissdao de Julgamento recebeu as propostas no dia 13 de abril de 2021. Foram
avaliados os aspectos técnicos das propostas, bem como o valor proposto pela empresa
consultora, verificando se eles estdo coerentes com o Termo de Referéncia.

» O valor proposto pela empresa consultoria foi de R$ 368.901,47 (trezentos e sessenta e oito
mil, novecentos e um reais e quarenta e sete centavos).

» A Comissao analisou toda documentacao da empresa, a qual foi apresentada no dia 01 de
julho de 2021, as 14:00 horas, com a descrigdo detalhada da qualificagio da empresa. De
acordo com os pontos avaliados, a Empresa Consultora ] D DE SOUZA SERVICOS
AMBIENTAIS EIRELI - WASTE AMBIENTAL, atende as necessidades da UEP - PROSAP.
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SERVIGCOS AMBIENTAIS EIRELI - WASTE AMBIENTAL participante do processo licitato4i@r®is 4 3 O
001/2021 PROSAP, (fl. 1.321). ©

12) No dia 16 de agosto de 2021 a Consultora foi convocada, para que até as 10 horas do dia 19 de
agosto de 2021, comparega junto a sala da Unidade Executora do Projeto - UEP do Programa de
Saneamento Ambiental, Macrodrenagem e Recuperacdao de Igarapés e Margens do Rio
Parauapebas - PROSAP, para negociagao referente ao processo de Sele¢do Baseada nas Qualidades
do Consultor (SQC) n° 001/2021 PROSAP (fl. 1.322).

13) Foi anexado no dia 19 de agosto de 2021 a presente ATA de Reunido de Negociagdao do Contrato,
na ocasido estiveram presentes os membros e presidente da Comissao Especial de Licitacdes do
PROSAP, juntamente com o Coordenador Executivo da UEP/PROSAP, Sr. Daniel Benguigui e a
representante da empresa Consultora, Sr* Jucimara Dalves de Souza, com as seguintes delibera¢des
(fls. 1.323/1.324):

> O pagamento total sera realizado durante os 12 (doze) meses do Contrato, mediante
apresentagdo e aprovagao dos produtos estabelecidos no Termos de Referéncia para
Execugao Contratual;

» A CEL/PROSAP iniciou negociacao a fim de estabelecer valor inferior ao ofertado pela
proponente, ndo houve sucesso quanto a negociagdo, estabelecendo-se, conforme
relacionado na Minuta de Contrato Negociada em anexo, o valor de R$ 368.901,47
(trezentos e sessenta e oito mil, novecentos e um reais e quarenta e sete centavos) para
execugao contratual;

14) Apenso aos autos apds a presente Ata, Minuta do Contrato Padrao por Pre¢o Global, Termo de
Referéncia (TDR) e Quadros Sintese para o acompanhamento da Execugdo de Projetos
devidamente assinada (fls. 1.326/1.364).

15) No dia 19 de agosto de 2021 foijuntada as autenticidades dos documentos eletr6nicos apresentados
apos solicitagdo de proposta (fls. 1.365/1.381).

16) Foi encaminhado pela Coordenadora da Central de Licitacdes e Contratos no dia 19 de agosto de
2021, Despacho para analise e emissdo do Parecer Conclusivo por esta Controladoria, (fl. 1.382).
Por uma primeira analise por esta Controladoria Geral do Municipio no dia 27 de agosto de 2021
(fls. 1.383/1.384), observamos ao analisarmos que a consultora ] D DE SOUZA SERVICOS
AMBIENTAIS EIRELI - WASTE AMBIENTAL propés um valor de R$ 368.901,47 (trezentos e
sessenta e oito mil, novecentos e um reais e quarenta e sete centavos), valor este que e superior ao
estimado pela administragdo, conforme depreende-se da minuta do contrato (fls. 1.261/1.270) em
seu item 3 descreve sobre os pagamentos, que foi tempestivamente analisada, anexa ao edital:

“3.1 Valor Midximo - a) O Contratante pagard ao Consultor uma quantia ndo
superior a R$ 335.670,19 (trezentos e trinta e cinco mil, seiscentos e
setenta reais e dezenove centavos) pelos Servicos prestados conforme
indicado no Anexo A.

b) Essa quantia foi estabelecida entendendo-se que inclui todos os custos e

lucros para o Consultor, assim como qualquer obrigacio tributdria a que possa /g(

estar sujeito.”
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Ao perfazer os célculos com base nos valores citados acima, concluimos que o valor propost
consultora ] D DE SOUZA SERVICOS AMBIENTAIS EIRELI - WASTE AMBIENTAL é
superior ao previsto no item 3.1 da minuta do contrato.

17) Nota Técnica sobre a Proposta de Precos da Consultora emitida no dia 16 de setembro de 2021 PlRybrica .~
PROSAP (fls. 1.389/1.390) conforme resposta do BID via e-mail, datado em 03 de setembro de
2021, as 11:59h, afirma QUE: para a “Politica de Aquisi¢des do BID nio impde LIMITE de pregos
para contratacdes”.

18) Despacho emitido pela Procuradoria Geral do Municipio no dia 30 de setembro de 2021
(1.392/1.394), recomendando que a UEP - PROSAP, verifique se os pregos que foi apresentado na
proposta de precos da empresa ] D DE SOUZA SERVICOS AMBIENTAIS EIRELI - WASTE
AMBIENTAL esta consonancia com os precos praticados no mercado, em anexo as respostas de
precos (1.410/1.412);

19) 2% Nota Técnica sobre a Proposta de Precos da Consultora assinada pela Assessora Especial do
Prosap Lana Patricia Martins Nunes (Dec. n°. 879/2020) e pela Subcoordenadora Alessandra Rosa
Martins (Mat. 3112) no dia 06 de dezembro de 2021 (fl. 1.413). Cumpre declarar que a verificagdo da
Proposta de Precos apresentada pela Consultora vencedora ] D DE SOUZA SERVICOS AMBIENTAIS
EIRELI- WASTE AMBIENTAL, CNP] n° 20.780.252/0001-98, estabeleceu valor global de R$ 368.901,47
(trezentos e sessenta e oito mil, novecentos e um reais e quarenta e sete centavos), e usou a base de
Profissionais, tributos e de materiais para estabelecer tal valor. Em conformidade com orientagdo juridica, foi
verificado o mercado local que estabeleceu média, a partir de 03 (trés) orcamentos (em anexo) com o valor de
R$ 374.666,70 (trezentos e setenta e quatro mil, seiscentos e sessenta e seis reais e setenta centavos), R$
5.765,33 (cinco mil, setecentos e sessenta e cinco reais e trinta e trés centavos) a maior do que o apresentado
pela proponente WASTE AMBIENTAL. Ademais, conforme anteriormente jd exposto nos autos do processo,
hd de se considerar a manifestagdo do BID via e-mail, datado em 03 de setembro de 2021, que afirma QUE:
para a Politica de Aquisicdes do BID ndo impoe LIMITE de precos para contratages”.

“Pelo exposto, conclui-se que a proposta é vilida e vantajosa para Administracdo”.

20) Foi verificado a documentagdo da empresa vencedora ] D DE SOUZA SERVICOS AMBIENTAIS
EIRELI - WASTE AMBIENTAL, de modo que dos documentos apresentados percebe-se a
comprovacdo de regular habilitacao juridica, qualificagdo econdmico-financeira, regularidade
fiscal e trabalhista, bem como ao inciso XXXIII do art. 7° da Constitui¢io Federal, nos termos do
artigo 27 da Lei de Licitacdes e Contratos.

Entre as c6pias dos documentos de habilitagdo apresentados, destacamos:

» Proposta Técnica de Pregos e Anexos (fls. 1.278/1.306);

» Apresentacdo da empresa (fls. 243/270);

» Equipe de Consultores (fls. 255/259):
e Djalma Silva Macédo - Educador Ambiental;
e Sidcley Pereira Matos - Biélogo, Educador Ambiental e Consultor;
* Anderson Nonato Pereira - Pedagogo, Educador, Master Class de Coaching

Educacional;

¢ Ricardo Freitas - Engenheiro Ambiental;
e Samantha Barbosa Nazaré Baia- Engenheira Florestal;
e Adna Cristina Picanco Azevedo - Medica Veterinéria;
¢ Guilherme Guerra - Engenheiro Florestal;
e Maria Generoza Henrique Secundes - Psicéloga; /Yg(

¢ Jucimara Dalves de Souza - Empreendedora, Advogada;

Centro Administrativo, Morro dos Ventos S/N - Bairro Beira Rio
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» Regularidade Fiscal e Trabalhista:

e Comprovante de Inscrigdo e de Situagao Cadastral, CNPJ: 20.780.252/00
1.307);

e Alteracdo e Transformacdo de Sociedade Limitada para Empresa Indiv
Responsabilidade Limitada - Eireli - Arquivamento 156100362992 de 16/0
(fls. 1.308/1.309);

e Certiddo Negativa Tributos Municipais - Parauapebas/PA - validade 17/11/2021
(f1. 1.380);

o Certiddo Negativa de Débitos Relativos aos Tributos Federais e a Divida Ativa da
Unido - validade até 18/09/2021 (fl. 1.312);

e Certiddo Negativa de Débitos Trabalhistas - validade até 10/12/2021 (fl. 1.313);

e Certificado de Regularidade do FGTS-CRF - validade até 18/08/2021 (fl. 1.314);

e Certiddo Judicial Civel Negativa - validade até 14/09/2021 (fl. 1.317);

e Declaragdo que ndo emprega menor de 18 anos (fl. 1.318);

§ 3
G Fis_A42) Qi
al de O;

o Certiddo negativa de natureza tributaria e ndo tributdria - vencimento até
13/12/2021 (fls. 1.319/1.320);
» Qualificacdo Econémico-Financeira:
e Registro do Balango Patrimonial de 2020, Demonstracao do Resultado do Exercicio,
Demonstragdo de Lucros ou Prejuizos Acumulados e Notas Explicativas, Termo de
Abertura e Encerramento (fls. 1.357/1.363);

4. ANALISE

O Contrato de Empréstimo regula as relagoes juridicas entre o Mutuério e o Banco, aplicando-se estas
Politicas a selegdo e contratacio de consultores pelo projeto, conforme estabelecido no Contrato de
Empréstimo. Os direitos e obriga¢gdes do Mutudrio e consultores sdo regidos pela Solicitagao de
Propostas (SDP) emitida pelo Mutuario e pelo contrato assinado entre Mutuario e consultor, nao se [hes
aplicando as normas destas Politicas ou do Contrato de Empréstimo. Nenhuma outra parte, além das
partes do Contrato de Empréstimo, fara jus a quaisquer direitos dele decorrentes, nem tera direito de
reivindicar recursos do empréstimo.

Para a finalidade destas Politicas, o termo “consultores” compreende uma grande variedade de
entidades publicas e privadas, incluindo empresas de consultoria, empresas de engenharia,
administradoras de construcio, empresas de gerenciamento, agentes de compras, agentes de inspegdo,
agéncias especializadas e outras organiza¢bes multilaterais, bancos comerciais e de investimento,
universidades, institui¢des de pesquisa, 6rgdos governamentais, organizagdes ndo governamentais
(ONG) e consultores individuais. Os Mutuarios do Banco utilizam tais organizagdes como consultores,
a fim de auxiliar na execugdo de diversas atividades - tais como assessoria relativa a politicas, reformas
institucionais, administracdo, servicos de engenharia, supervisio de obras, servigos financeiros,
assessoria em aquisi¢des; estudos sociais e ambientais; e identificacdo, preparacao e implementagdo de
projetos; a fim de complementar a capacidade técnica dos Mutuarios nessas dreas.

Os servicos de consultoria a que se aplicam as Politicas sdo os de natureza intelectual e de
assessoramento. Estas Politicas ndo sdo aplicdveis para outros tipos de servigos, nos quais os aspectos
fisicos da atividade sejam predominantes (por exemplo, execucéo de obras, fabricagdo de bens, operacao
e manuten¢do de instala¢des ou de fabricas, pesquisas, perfuragao exploratéria, aerofotogrametria,
tratamento de imagens de satélite e servigos contratados com base na execucio de resultados fisicos
mensuraveis).
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na Resolugao n° 14.698 do Tribunal de Contas dos Municipios do Estado do Para - TC
como art. 42 5° da Lei de Licitagdes nacionais de n° 8.666/93.

Este método pode ser adotado para servicos pequenos, para os quais ndo se justifica a preparacgao e
avaliagdo de propostas competitivas. Nesses casos, 0 Mutudrio elabora o Termo de Referéncia, solicita
manifestacdes de interesse e informagGes sobre a experiéncia e competéncia dos consultores, que forem
relevantes para a execugdo do servico, estabelece uma lista curta e escolhe a firma com qualificagdo e
referéncias mais adequadas. A empresa selecionada deverd apresentar uma proposta técnico-financeira
e, em seguida, serd convidada a negociar o contrato. “Os limites em délares que caracterizam “pequeno”
serdo determinados em cada caso, levando em conta a natureza e complexidade do servigo, mas ndo poderdio
ultrapassar US$200 mil”.

Segundo o Relatério de Julgamento da Selegio Baseada nas Qualidades do Consultor (SQC) do
processo licitatério n® 001/2021 PROSAP, apreciado pelos membros da Comissao Especial de Licitagao,
bem como pela comissdo técnica de avaliagdo mencionados anteriormente neste parecer, participaram
da presente licitacdo as empresas consultoras ] D DE SOUZA SERVICOS AMBIENTAIS EIRELI
(WASTE AMBIENTAL), STCP ENGENHARIA DE PROJETOS LTDA, DIAGONAL
EMPREENDIMENTOS E GESTAO DE NEGOCIOS LTDA, CONCREMAT ENGENHARIA E
TECNOLOGIA S/ A, CONAGUA AMBIENTALLTDA, COMPROMISSO DE CONSORCIO PREASAN:
(QUANTA CONSULTORIA LTDA e ORV ENGENHARIA LTDA); COMPROMISSO DE CONSORCIO
TECHNE - NOVA ENGEVIX (TECHNE ENGENHEIROS CONSULTORES LTDA e NOVA ENGEVIX
ENGENHARIA E PROJETOS S.A); COMPROMISSO DE CONSORCIO TECNICO-AMBIENTAL
ENGEPLUS-AMBIENGER (ENGEPLUS ENGENHARIA E CONSULTORIA LTDA e AMBIENGER
ENGENHARIA AMBIENTAL LTDA). Apés anélise do escopo dos temas abordados (Experiéncia do
Consultor em servigos de consultoria similares; Disponibilidade corpo técnico adequado), foi escolhido
por meio da pontuacdo obtida & consultora ] D DE SOUZA SERVICOS AMBIENTAIS EIRELI - WASTE
AMBIENTAL, por ter obtido a melhor nota dentre os participantes.

4.1 - Analise do valor

Sobre o valor proposto pela empresa ] D DE SOUZA SERVICOS AMBIENTAIS EIRELI - WASTE
AMBIENTAL de R$ 368.901,47 (trezentos e sessenta e oito mil, novecentos e um reais e quarenta e sete
centavos), esta Controladoria Geral do Municipio observou que a empresa propds valor superior ao
estimado pela Administracdo, em resposta foi apresentado Nota Técnica sobre a Proposta de Pregos da
Consultoria relatando que o BID respondeu por e-mail que ndo impde LIMITE de precos para a
contratagdo. A Procuradoria Geral do Municipio encaminhou DESPACHO recomendando que a UEP -
PROSAP, que fosse verificado que os pregos apresentados na proposta da empresa ] D DE SOUZA
SERVICOS AMBIENTAIS EIRELI - WASTE AMBIENTAL esteja em consondncia com 0s pregos
praticados no mercado.

Apo6s proposta de precos anexadas e conforme a 2* Nota Técnica sobre a Proposta da Consultora, a
mesma informa “cumpre declarar que a verificagio da Proposta de Precos apresentada pela Consultora
vencedora ] D DE SOUZA SERVICOS AMBIENTAIS EIRELI - WASTE AMBIENTAL, CNPJ n°
20.780.252/0001-98, estabeleceu valor global de R$ 368.901,47 (trezentos e sessenta e oito mil, novecentos e um
reais e quarenta e sete centavos), e usou a base de Profissionais, tributos e de materiais para estabelecer tal valor.
Em conformidade com orientagdo juridica, foi verificado o mercado local que estabeleceu média, a partir de 03 (trés)
orgamentos (em anexo) com o valor de R$ 374.666,70 (trezentos e setenta e quatro mil, seiscentos e sessentq e seis
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reais e setenta centavos), R$ 5.765,33 (cinco mil, setecentos e sessenta e cinco reais e trinta e trés centavos) a maior
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afirma QUE: para a Politica de Aquisi¢ées do BID nio impde LIMITE de precos para contratages”.
“Pelo exposto, conclui-se que a proposta é vilida e vantajosa para Administracdo”.

mesmo ja ter sido analisado e manifestado pelo BID como também pela Procuradoria Geral do
Municipio.

4.2 - Analise quanto a Qualificacio

A qualificacao técnica tem a finalidade de aferir a aptidao técnica do licitante, conferindo seguranga a
Administragao Pablica de que o mesmo possui pleno conhecimento técnico para a execugao do contrato,
caso se sagre vencedor do certame.

Neste sentido, Joel de Menezes Niebuhr descreve que a “Administragio Piblica, ao avaliar a qualificagdo
técnica dos licitantes, pretende aferir se eles dispoem dos conhecimentos, da experiéncia e do aparato operacional
suficiente para satisfazer o contrato administrativo” (Licitacao Publica e Contrato Administrativo. Zénite,
2008, p. 233).

No caso em tela, nao foi exigido qualificagao técnica junto ao CREA, e sim a demonstragao das
qualificacdes e experiéncias profissionais na forma curricular (Experiéncia do Consultor em servigos
de consultoria similares; Disponibilidade corpo técnico adequado).

Diante disso, as informagdes presentes no curriculo da empresa Consultora vencedora, é matéria de
ordem técnica, relacionados com a natureza, as caracteristicas do objeto e a sua execugdo, e foram
devidamente analisados pela Comissio Técnica de Avaliacao.

Neste toar, balizando-se de parametros da Lei 8.666/93, foi atestado pela equipe da Comissao Técnica
de Avaliacdo de Processos Licitatérios de Obras e Servigos de Engenharia do Programa de Saneamento
Ambiental (PROSAP), os documentos das participantes, a fim de comprovar se as experiéncias
profissionais constantes corroboram para contratagdo nos moldes do procedimento proposto. E ap6s
andlise técnica, conclui-se que a empresa participante ] D DE SOUZA SERVICOS AMBIENTAIS EIRELI
- WASTE AMBIENTAL, demonstrou qualificacao suficiente para atender a demanda conforme instrui
o Relatério de Julgamento da Selegio Baseada nas Qualidades do Consultor (SQC) do processo
licitatério n° 001/2021 PROSAP concordando com todos os termos do procedimento.

Portanto, a presente Licitagdo preenche os requisitos exigidos pelas Politicas para Selecao e Contratacao
de Consultores Financiadas pelo BID - GN 2350-9, dando condicao satisfatéria a adjudicacao e
homologacao da proposta vencedora indicada pela Comissao Especial de Licitacdo, isso se conveniente
a Administragao.

Nesta analise foram enfocados apenas aspectos legais com base aos elementos, exclusivamente
constantes dos autos, aspectos da competéncia deste Controle, excluindo-se, portanto, aqueles de
natureza técnica. Em relagio a estes, partiremos da premissa de que a autoridade competente municiou-
se dos conhecimentos especificos imprescindiveis para a sua adequagdao as necessidades da
Administracao observando os requisitos legais impostos.
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Diante do exposto, restritos aos aspectos de competéncia do Controle Interno, observamos qu Rubrig@_u,f
os trimites processuais necessarios foram atendidos até o momento, assim, sugerimos
provimento na ADJUDICACAO e HOMOLOGAGCAO pela Autoridade Competente, da

empresa Consultora ] D DE SOUZA SERVICOS AMBIENTAIS EIRELI - WASTE AMBIENTAL

a prestar servigos de consultoria para implementagao de a¢oes de gestao territorial no dmbito

do PROSAP, no prazo de 12 (doze) meses, com o valor total de R$ 368.901,47 (trezentos e

sessenta e oito ;nwli: ‘novecentos e um reais e quarenta e sete centavos). Diante do exposto
ressalta-se a necessidade de se ater as seguintes recomendagdes:

> Ap6s a assinatura do contrato, seja designado Fiscal, do qual cabera supervisionar,
fiscalizar e acompanhar a execugdo e a exequibilidade, garantindo o fiel
cumprimento e a qualidade nos servigos estabelecidos no contrato;

> Recomendamos que antes da assinatura do contrato, sejam atualizadas as Certid6es
de regularidade fiscal e trabalhista que se encontrarem vencidas;

Vale registrar que a presente andlise tem por base, exclusivamente, os elementos constantes no
procedimento até esta data, cabendo a esta Controladoria analisar as questdes pertinentes a sua
competéncia.

Enfim é imperioso destacar que as informagdes acostada aos autos, bem como a execugao
contratual sdo de inteira responsabilidade e veracidade do ordenador de despesas e do Programa
Municipal de Saneamento Ambiental, Macrodrenagem e Recuperacao de Igarapés e margens do
Rio Parauapebas-PA (PROSAP), que tem competéncia técnica para tal, o Controle Interno, de
acordo com a Lei Municipal n® 4.293/2005 tem a fungao de fiscalizagdo contabil, financeira,
orgamentaria, operacional e patrimonial da administragao ptblica Municipal.

E o parecer.

Encaminhem-se os autos a Comissao Especial de Licitagao.

24t

Rayane Rodrigues Vieira Jalia Bel jas Praxedes
Agente de controle interno Controladpra Geéyal do Municipio
Dec. n° 581/2021 Dec. i€ 767 de 25.09.2018

Parauapebas/PA, 16 de dezembro de 2021.



